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Datos Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra del Banco de México, se procede a emitir la
presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, se presento, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del Banco de
Mexico, en el cual se senala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

‘Los vinculos no dirigen a la declaracion de los servidores ptblicos sino a unos avisos
en la pgina del Banco de Mexico como se muestra en los archivos que se adjuntan”
(sic)

El particular anexd las siguientes imagenes como medios de prueba:

B

BANCO=MEXICO

El seryidar publico presentd en tiempo y lorma sy declaracion de sitvaciin patimonial, de conformidad con fa normalivdad aplicabls. En témings de las disposiciones aplcables

facha de presentacion, &l seridor plblico optd por no hacer publica su declaracidn,

En este sitio ustad podra consullar sl registre qus lleva el Banco da México de los servidoras public
ohligados,qy a presentar declaracién de situacion patrirmenial.

En términos del articulo Tercero transitorio de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y ¢
Acuerdo del Comité Coordinador del Sisterma Macional Anticorrupcidonge. aprobado en sesian del 13

septiembre de ZO18 y modificado &l 21 de marzo de 2019, a la fecha las declaraciones patrimoniales de |
servidores pabllcos se contingan presentando conforme al formato y sistema vigentes, implementados

#Acuerdo a las disposiciones de |la anterior Ley Federal de Responsabilidades Adminisirativas de los Servidor
Puablicos y a las Normas emitidas por la Comisidn de Reasponsabilidades del Banco de Méxicoyps, las cual
permitan optar a los searvidoraes publicos por hacer publica o no la informacion relativa a su situaci
patrimaonial.

Una vez que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién publigue el Acuerdo sobre
aplicacién vy observanocia obligatoria de los formatos, |as declaraciones patrimoniales que sa presernt
utilizando dichos formaltos seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda afleclar la vida privada o |

datos parsonales protegidos por la Constilucién, en apego a lo que detarmine el propio Cormilé Coordinador.

La informacion que se mueastra a continuacion corresponde a las mas recientes declaraciones presentadas
los sarvidoras publicos dal Banco México.
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n A la fecha, de corformidad con el articule €1, fraccidn |, de la Ley del Banco de México, sole determinad
servidores pablicos, Je acuerdo a su nivel jerdrquico. funciones o fecha de entrada al servicio pablico, est
obligados a presemntiar declaracion de siluacion patnmonial. Sin embargo, una vez que el Comité Coordinador «
Sisterna Nacional Anlcorrupcion publique el Acuerdo sobre la aplicacion y observancia obligatoria de los formal
esta previsto que lodcs los servidores publicos presentan dicha declaracidn.

iz Acuerdo por el que al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el Formato de declaracion
de situacion patrimonial y de intereses; y expide las normas e inslructive para su llanado y presentacion

;3 Normas bajo las cuales |los servidores publicos del Banco de México deberan presentar declaraciones de siluaci

patrimonial y de dalos curriculares. Publicadas en el Diario Oficial do la Federacion ol 18 de enero de 2012,

(o =)

Cabe precisar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre el articulo 70, fraccion Xll, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General),
correspondiente a la informacién en version publica de las declaraciones
patrimoniales, de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello de acuerdo a la normatividad aplicable, para los cuatro
trimestres del ejercicio 2019.

Asimismo, en virtud que la denuncia se recibié en este Instituto el veinticinco de
agosto de dos mil diecinueve, dia considerado como inhabil de conformidad con el
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual resulta de
aplicacion supletoria de acuerdo con el numeral Sexto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de denuncia),
razon por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente de su interposicion.

Il. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacién asigné el numero de expediente DIT 0803/2019 a la denuncia de
referencia, y por razén de competencia, fue turnada a la Direcciéon General de
Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos (Direccién General de Enlace), para los
efectos del numeral Décimo primero de los Lineamientos de denuncia.

lll.Con fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/I1462/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
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escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.

IV. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General
de Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta, toda vez que ésta cumplio
con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley General y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente al articulo 70,
fraccion XllI, de la Ley General, para los cuatro trimestres que abarcan el ejercicio
dos mil diecinueve, en la vista publica del SIPOT, a fin de determinar el estado de
la informacidn al momento de la admision de la denuncia, encontrandose un total
de novecientos ochenta y cuatro registros, como se observa a continuacion:

g

< L &y m consultapublicamainanorg.ms Vv t xch 1 T (o}

ART. - 70 - X1 - DECLARACIONES PATRIMONIALES

COMSULTAR

PR e |
Eperrin

Denominecitn aelcargs  NMombrefs) seiia} asrvid . Primer spefiis deilal s Segunce speBic fekla).  Modaik)
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De los cuales ciento treinta y siete corresponden al primer trimestre:

Nombre del Sujeto Obligado:

Banco de Maéxico (BANXICO)

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Declaraciones de situacién patrimanial

1er trimestre, 2do trimestre, 3er trimestre, 4to trimestre

Normativa:
Formato:
Periodos:

Ejercicio Fecha de Inicio Del Fecha de Término

Periodo Que Sdill Del Periodo Que 8

579693724 2019 01/01/2019 31/03/2019 Se
579693725 2019 01/01/2012 31/03/2019 Se
579693726 2019 01/01/2019 31/02/2019 Se
579693727 2019 01/01/2019 31/03/2012 Se
579693728 2018 01/01/2019 31/03/2019 Se

itracan 147

Infaormaciaon

ieiclon 1

hidden?

Ochocientos cuarenta y siete corresponden al segundo trimestre:

Nombre del Sujeto Obligado:

Normativa:
Formato:
Periodos:

Ejercicio

Banco de México (BANXICO)
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Declaraciones de situacién patrimonial

1er trimestre, 2do trimestre, 3er trimestre, dto trimestre

Fecha de Inicio Del

Fecha de Término

Periodo Que Sd&dl Del Periodo Que

'592846202 '2019 01/04/2019 30/06/2019
7592346204 '2019 01/04/2019 30/06/2019
'592846206 '2019 D01/04/2019 30/06/2019
'592846203 '2019 01/04/2019 30/06/2019
7592846209 r2019 01/04/2019 30/06/2019

".-“E =

Y todos los registros cuentan con el hipervinculo a la declaracion de situacion

patrimonial o al sistema donde se encuentran:
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Hipervinculo a La Versién Publica Declaracidn de Situacion Patrimonial

http://www.banxico.org. mx/apps/deptel/arbol/patrimonial/patrimonial-estado html?estado=patrimonial-inicio. html&nombre=&{fecha= [

http //www banxice.org. mx/appsideptel/arbol/patimonial/patrimonial-estado htmi?estade=patrimonial-inicio. himl&nombre=&fecha= !
hitp //www banxico org mx/apps/deptel/arbolipatimonial/patrimonial-estado. himi?estado=patrimonial-inicio. htmi&nombre=&fecha= !
’ http://www._banxico.org mx/apps/deptel/arbol/patrimonial/patrimonial-estado. html?estade=patrimonial-inicio. htmi&nombre=&fecha= I

http.//www banxico org mx/apps/deptel/arbol/patrimonial/patrimonial-estado htmi?estade=patrimenial-inicio. html&nombre=&fecha= I

VI. Con fecha tres de septiembre de dos mil diecinueve, mediante correo
electrénico y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccién General de Enlace notificé al denunciante la admision de la
denuncia presentada.

VIl. Con fecha tres de septiembre de dos mil diecinueve, a través de la
Herramienta de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de
los Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del Banco
de México, la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién, para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos de la denuncia, de
conformidad con el Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha seis de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto un oficio sin nimero, de misma fecha a la de su recepcion, dirigido al
Director General de Enlace con Organismos Publicos Autdbnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, y suscrito por la
Titular de la Unidad de Transparencia del Banco de México, a través del cual
rindié el siguiente informe justificado:

1]

En relacién con el acuerdo de admisién de fecha de 29 de agosto de 2019, notificado
al Banco de Meéxico el 3 de septiembre del mismo afio, respecto de la denuncia
formulada en contra de este Banco Central, que en su parte conducente refiere: "Se
admite la denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, contenida
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en la fraccion Xll del articulo 70 de la Ley General, la cual consiste en: “Los
vinculos no dirigen a la declaraciéon de los servidores publicos sino a unos
avisos en la pagina del Banco de México como se muestra en los archivos que
se adjuntan.” [sic]” y a través del cual se requirio al Banco de México para que rinda
su informe justificado en un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de notificacién de dicho acuerdo.

Sobre el particular, me permito manifestar lo siguiente.

El Banco de Mexico ha cumplido en tiempo y forma con la publicacion de todas sus
obligaciones de transparencia, particularmente las previstas en el articulo 70 de la
LGTAIP.

En relacion con la obligacion de transparencia prevista en la fraccion XlI, del articulo
70 de la LGTAIP relativa a “La informacion en Versién Publica de las declaraciones
patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable", de conformidad con los
‘LINEAMIENTOS TECNICOS GENERALES PARA LA PUBLICACION,
HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA INFORMACION DE LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EN LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIR LOS SUJETOS OBLIGADOS
EN LOS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA" (Lineamientos Técnicos), en su Anexo [, seccion de “Criterios
para las obligaciones de transparencia comunes’, de la citada fraccion XlI, se
establece, entre otras cosas, lo siguiente:

Xl

...La publicacién de la informacién de esta fraccion se hara siempre y
cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizaciéon previa y
especifica del servidor publico de que se trate, es decir, que haya otorgado
su consentimiento informado, expreso, previo y por escrito...”

Enfasis afiadido

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas prevé que estaran
obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses todos
los servidores publicos. Asimismo, el articulo 29 de dicho ordenamiento, establece
que:

“‘Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas
salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos
personales protegidos por la Constitucién. Para tal efecto, el Comité
Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana, emitiré los
formatos respectivos, garantizando que los rubros que pudieran afectar los
derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes”.
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Enfasis afiadido

Mediante Acuerdo del 13 de septiembre de 2018, el Comité Coordinador emitio los
formatos mencionados, y determind que los mismos deberfan estar operables a mas
tardar el 30 de abril de 2018.

No obstante lo anterior, el 21 de marzo de 2019, dicho Comité Coordinador determind
posponer el uso de los formatos referidos, y establecid que los mismos seran
obligatorios una vez que se encuentren debidamente integrados y segmentades, asi
como adecuados con las directrices establecidas en el marco juridico y se garantice la
interoperabilidad con el sistema de evolucion patrimonial y de declaraciones de
intereses de la Plataforma Digital Nacional, lo cual serd informado a través del Diario
Oficial de la Federacion, lo que deberéd suceder, conforme a lo determinado por esa
autoridad, a mas tardar el 31 de diciembre de 2019.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con el articulo Tercero Transitorio del
Acuerdo del Comité Coordinador mencionado, los servidores pliblicos de todos los
ordenes de gobjerno que deban presentar las declaraciones gue nos ocupan,
utilizaran los formatos y fa normatividad gue se encuentren vigentes, utilizables y a
traves de las plataformas o medios operables al dia en que se genere la obligacién de
presentar la declaracion que corresponda.

En ese sentido, para presentar las declaraciones patrimoniales en el Banco de
Meéxico, de conformidad con el referido articulo Transitorio, se contindan usando los
formatos vigentes, implementados de acuerdo a las disposiciones de la anterior Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASP) y
a las Normas emitidas por la Comisién de Responsabilidades del Banco de México,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 2012. Es importante
mencionar que dichos ordenamientos legales permiten optar a los servidores
publicos por hacer publica o no la informacidn relativa a su situacion
patrimonial, particularmente el articulo 40, pérrafo tercero, de la citada LFRASP, cuyo
texto se transcribe a continuacion.

"ARTICULO 40...

“...La publicitacion de la informacién relativa a la situacién patrimonial, se hara
siempre y cuando se cuente con la autorizacion previa y especifica del
servidor publico de que se trate...”

En este orden de ideas, nos permitimos resaftar que el Banco de México ha publicado
la informacién relativa a la fraccion Xll del articulo 70 de la LGTAIP, materia de la
presente denuncia, de conformidad con los ordenamientos juridicos vigentes, toda vez
que al dia de hoy, los formatos referidos no han sido debidamente integrados y
correctamente segmentados, ni estan plenamente adecuadas a las directrices
establecidas en el marco juridico, ni se ha garantizado la interoperabilidad con
el sistema de evolucién patrimonial y de declaraciones de intereses de la
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Plataforma Digital Nacional, en los términos sefialados en el Acuerdo de fecha de 13
de septiembre de 2018 antes citado.

En relacién con lo anterior, y de conformidad con la regulacion vigente aplicable al
Banco de México, los servidores publicos del Banco Central cuentan con la opcién al
dia de hoy, de hacer publica o no su declaracion patrimonial, por tal motivo se
incluye en el rubro respectivo la especificacion relativa a si el servidor ptblico
respectivo presenté en tiempo y forma su declaracién de situacion patrimonial, y
también si opto por no por hacer publica su declaracién, como se observa en la
prueba que presenté el propio denunciante cuyo archivo se denomina “80BB4EBD-
DF68-4A6B-AD94-9C113794B9FB"

Finalmente, nos permitimos adjuntar como evidencia de todo lo anterior la descarga
de la publicacién de la informacién materia de la presente denuncia (Anexo unico).

En consecuencia, toda vez que no se acredita ningtn incumplimiento del Banco de
Meéxico, solicitamos se declare infundada la presente denuncia y se ordene el
cierre del expediente en que se actua, en términos del Vigésimo tercero, fraccién |,
de los Lineamientos.

[...]" (sic)

A dicho informe el sujeto obligado adjunto un archivo Excel, que contiene
ochocientos cuarenta y siete registros pertenecientes al segundo trimestre de dos
mil diecinueve, y que contiene toda aquella informacién que se puede descargar
dentro del SIPOT, correspondiente al articulo 70, fraccion XlI, de la Ley General.

IX.Con fecha cuatro de octubre de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace acordd solicitar al Banco de México un informe detallado del estado que
guardaba la informacién cargada en el formato denunciado que habia sido
modificada por las areas que estaban brindando atencién a la denuncia en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, con fundamento en el
articulo 94 y 95 de la Ley General.

X. Con fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
comunicacion y con fundamento en los articulos 94 y 95 de La Ley General y el
articulo Décimo Séptimo de los Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad
de Transparencia del sujeto Obligado, el informe complementario, otorgandole un
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion,
para su atencion.

XI. Con fecha catorce de octubre de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto el oficio sin nimero, de misma fecha a la de su recepcion, dirigido al
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Director General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos y suscrito por la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se
rindid el siguiente informe complementario:

L]

MARIA TERESA MUNOZ ARAMBURU, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia del Banco de México, con fundamento en los articulos 23, 24, fraccion
VI, 45, fraccion, XlI, y 95, parrafo tercero, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Puablica (LGTAIP); 11, fraccion VI, 61, fraccién XII, y 91,
parrafo tercero, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LFTAIP), 40, parrafo primero, 8°, péarrafos primero, segundo y tercero, 10, parrafo
primero, y 31 Bis, fracciones XIV y XXIX, del Reglamento Interior del Banco de
México (RIBM), Décimo séptimo de los 'Lineamientos que establecen el
procedimiento de la denuncia por incumplimiento de las obligaciones de transparencia
previstas en los arnticulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica”, vigentes (Lineamientos), asi como Primero, péarrafo primero, y
Segundo, Fraccion XN, del Acuerdo de Adscripcion de la Unidades Administrativas
del Banco de México, ante usted con el debido respeto, comparezco para exponer:

I. Antecedentes

1. El 3 de septiembre de 2019, {a Unidad de Transparencia del Banco de México fue
notificada, a través de la plataforma tecnolégica HCOM, del acuerdo de fecha 29 de
agosto del mismo afio, por el que se admitié a tramite la denuncia presentada por un
particular por presuntamente no encontrarse correctamente cargada la fraccién
Xil del articulo 70 de la LGTAIP.

2. Mediante oficia de fecha 6 de septiembre de 2019, este Banco Central, remitio en
tiempo y forma a ese Organo garante el informe justificado por virtud del cual, se hizo
de su conocimiento que, toda vez que por las razones expuestas en dicho informe y
dado que no se acredita ningtin incumplimiento del Banco de México, solicitamos se
declare infundada la presente denuncia y se ordene el cierre del expediente en
que se actua.

3. Mediante acuerdo de fecha 4 de octubre de 2019, notificado el 9 de octubre del
mismo afio, ese Instituto Nacional de Transparencia requiric a este Banco Central
diversa informacién complementaria en los siguientes términos:

“PRIMERO. De conformidad con el articulo 95 de la Ley General, y el numeral

Décimo séptimo de los Lineamientos de denuncia, se requiere al sujeto obligado para
que en un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a fa
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fecha de fa notificacion del presente acuerdo, rinda un informe complementario en
donde:

» Se le requiere que especifique cudl es la informacion que deben cargar los
servidores publicos del Banco de México al rendir su declaracion patrimonial de inicio,
modificacion y/o conclusion.

- Se le requiere el formato que cargan los servidores publicos del Banco de México al
rendir su declaracion patrimonial de inicio, modificacién y/o conclusion”.

. Desahogo del requerimiento de informacién complementaria.

Por lo que se refiere a “.. que especifique cuél es la informacion que deben cargar los
servidores publicos del Banco de México al rendir su declaracién patrimonial de inicio,
modificacién y/o conclusién”. Adjunto encontrara un archivo Excel con el detalle de los
campos contenidos en las declaraciones de situacién patrimonial de inicio,
modificacién y conclusién, que se requieren a los servidores publicos de Banco de
Meéxico.

Por otro lado, con relacién al “... formato que cargan los servidores ptblicos del
Banco de México al rendir su declaracién patrimonial de inicio, modificacién y/o
conclusién”, Le informamos que los servidores publicos del Banco de México rinden
su declaracion patrimonial de inicio, modificacion y conclusion a travées del sistema de
declaraciones palrimoniales (DEPTEL).

i, Consideraciones adicionales

1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) los sujetos obligados en el
ambito federal deberén cumplir con las obligaciones de transparencia y poner a
disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos medjos
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, Documentos y
politicas e informacion sefalados en el Titulo Quinto de la Ley General.

Al respecto, den'ro del referido Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en el articulo 70, se prevé como una de las
obligaciones de lransparencia comunes, poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, entre otra, la informacion en Versién Publica de las declaraciones
patrimoniales de los Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable (fraccion Xli).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 61 de la LGTAIP, corresponde al
Sistema Nacionel de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (Sistema Nacional) emitir los lineamientos técnicos en los que se
establezcan los formatos de publicacién de la informacién para asegurar que la
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misma sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible y verificable, y contemplaran la homologacion en fa presentacion de la
informacion.

Al respecto, en los Lineamientos emitidos por el Sistema Nacional, se establecen las
especificaciones necesarias para la homologacion en la presentacion y publicacion de
la informacidn, y se detallan fos criterios minimos, tanto de contenido como de forma
que los sujetos obligados deberan tomar en consideracicn al preparar la informacién
que publicaran para cumplir con sus obligaciones de transparencia. Lo establecido
en los referidos Lineamientos es obligatorio para los sujetos obligados y las
autoridades en materia de transparencia.

En ese sentido, debe destacarse que el Banco de Meéxico publica la informacion
correspondiente a cada uno de los campos aplicables previstos en los mencionados
Lineamientos respecto de la fraccion Xit del articulo 70 de la LGTAIP, tanto en su
Portal de Obligaciones de Transparencia, como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, a saber: gjercicio; periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de
término con el formato dia/mes/afio); tipo de integrante del sujeto obligado; clave o
nivel del puesto; denominacién del puesto; denominacion del cargo;, area de
adscripcion;, nombre completo del(la) servidor(a) publico(a); modalidad de la
Declaracion de Situacion Fatrimonial.

Por lo que se refiere a la informacion en “Version Puablica de las declaraciones
patrimoniales”, la propia LGTAIP establece en la fraccion Xl del referido articulo 70,
que serd solo de aquellos servidores ptblicos que asi lo determinen. En ese
mismo sentido, el correspondiente Lineamiento del Sistema Nacional reitera: "La
publicacion de la informacion de esta fraccion se hard siempre y cuando los
sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor
publico de que se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento
informado, expreso, previo y por escrito.”

En consecuencia, en cumplimiento a las disposiciones referidas, este Banco Central
al no contar con el consentimiento de los servidores ptiblicos, se abstiene de publicar
la version publica de la referida declaracion, y da la explicacién correspondiente al
publico a través del vinculo que conecta con la informacion de su Registro de
Servidores Publicos. A continuacion, se muestra un ejemplo de la informacion que se
despliega al respecto:
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Atento a lo anterior, al haber quedado acreditado el cumplimiento que el Banco de
México da a la obligacién de transparencia prevista en el articulo 70 fraccion X, la
denuncia que nos ocupa deberéa declararse infundada.

2. No es obstaculo para considerar lo sefialado en el apartado 1 precedente, que el
articulo 29 de la actual Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA)
establezca:

“Las declaraciones patrimoniales y de intereses serén publicas salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida pnvada o los datos personales protegidos por la
Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitira los formatos respectivos, garantizando que los
rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las
autoridades competentes.”

Lo anterior, considerando que el referido precepto a la fecha aun no resulta
obligatorio. Al respecto, debe destacarse lo siguiente:

i. La LGRA fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de julio de
2016.

Conforme a su érticulo Tercero transitorio, la LGRA entré en vigor el 19 de julio de
2017 (un afio y un dia después de su publicacion en el DOF).

Sin embargo, en el tercer parrafo del referido articulo Transitorio se establecio: "El
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, seran exigibles, en lo que resulte
aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcioén, de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos,
criterios y demas resoluciones conducentes de su competencia.”

Asimismo, se establecié en el penultimo pérrafo del mismo articulo Tercero
transitorio: “Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
hasta en tanto et Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién determina
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los formatos para la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses. los
servidores publicos de todos los drdenes de gobierno presentaran sus declaraciones
en los formatos que a la entrada en vigor de la referida Ley General,_se utilicen en el
ambito federal.”

ii. El 16 de noviembre de 2018, el Comité Coordinador publict en el DOF el Acuerdo
por el que emite, entre otros, el formato de declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses, el cual seria aplicable una vez que el mismo fuera operable, esto es,
una vez que sea técnicamente posible la interoperabilidad de los sistemas de
evolucion patrimonial y de declaracion de intereses con la Plataforma Digital Nacional
del Sistema Nacional Anticorrupcion, lo cual debia ocurrir a mas tardar el 30 de abril
del aifio 2019.

A su vez el Acuerdo establece que los servidores publicos de todos los ordenes de
gobierno que deban presentar sus declaraciones de situacion patrimonial, inicial o de
conclusion, utilizaran los formatos y la normatividad que se encuentren vigentes,
utilizables y a través de las plataformas o medios operables al dia en que se genere
la obligacion de presentar la decfaracion que corresponda.

iii. Mediante Acuerdo del Comité Coordinador, publicado en el DOF el 16 de abril de
2019, se amplia la fecha de entrada en vigor de los formatos, previéndose que estos
seran obligatorios para los servidores ptblicos al momento de presentar sus
declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, una vez que:

« Se encuentren debidamente integrados y correctamente segmentados;

« Estén plenamente adecuados a las directrices establecidas en el marco juridico
aplicable, y

« Se garantice la interoperabitidad con el sistema de evolucion patrimonial y de
declaracién de intereses de la Plataforma Digital Nacional.

« Esta situacién sea formalmente informada a los involucrados mediante el Acuerdo
que para tal efecto emita el Comité Coordinador y publigue en el DOF para su
aplicacion y observancia obligatoria, lo que no podra exceder del 31 de diciembre de
2019,

iv. Finalmente, el 23 de septiembre de 2019, el Comité Coordinador publicé en el
DOF Acuerdo por el que modifica los Anexos Primero y Segundo del Acuerdo
sefialado en el numeral iii precedente, que contienen los formatos de declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses.

Cabe sefialar que la informacién que se contendré en estos formatos sera publica,
salvo los datos confidenciales identificados en cada seccion de los mismos, ello por
considerar que su publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucién.
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Con base en lo sefialado, a la fecha aun no resultan aplicables, ni son obligatorios,
los formatos emitidos por el Comité Coordinador, toda vez que no resultan operables
y, por tanto, deben continuar aplicandose los formatos que se encontraban vigentes
en el ambito Federal a la fecha de publicacién de la LGRA. En consecuencia, se
mantiene vigente la posibilidad de que los servidores publicos opten por hacer
publica o no su declaracién de situacién patrimonial y de intereses.

En términos del marco legal aplicable al Banco de México, los formatos vigentes son
los aprobados por su Comision de Responsabilidades en sesién de fecha 22 de
noviembre de 2011, mismos que se encuentran cargados en el Sistema de
Declaracién Patrimonial Electrénica (DEPTEL), y continuarén siendo aplicables hasta
en tanto los formatos méas recientes (emitidos por el Comité Coordinador) sean
aplicables, y en consecuencia obligatorios.

A continuacion, se hace mencién del marco legal y normativo aplicable a los rubros
que se cargan en DEPTEL:

a. La LFRASP, aplicable al momento de la aprobacion de los formatos, otorgaba
atribuciones al Banco de México para llevar el registro y seguimiento de la evolucion
patrimonial de sus servidores pablicos, asi como para determinar mediante su propia
legislacion los 6rganos encargados de ejercer dichas atribuciones, los sistemas que
se requieran para tal propésito asi como de expedir las normas y formatos bajo los
cuales los servidores pliblicos presenten sus declaraciones.

b. Por su parte, el articulo 61, fraccion | de la Ley del Banco de México, establece que
la aplicacion de dicha Ley y el proveer a su estricta observancia competeran a la
Comision de Responsabilidades de este Instituto Central, integrada por un miembro
de la Junta de Gobierno, y las personas titulares de las areas juridica y de contraloria
del Banco.

c. Con base en lo anterior, la citada Comisién de Responsabilidades emitié las
‘Normas bajo las cuales los servidores publicos del Banco de México deberan
presentar declareciones de situacion patrimonial y de dafos curriculares”, en las
cuales se establecia que las declaraciones de situacion patrimonial se presentaran a
través de medios remotos de comunicacién electrénica, mediante el Sistema
DEPTEL, en el que se contienen los rubros para la presentacion de las declaraciones
de situacion patrimonial.

Estos formatos, en concordancia cecn lo previsto en el articulo 40 de la LFRASP,
establecen un apartado para que el servidor publico opte por autorizar la
publicitacion de la informacion contenida en su declaracién de situacion
patrimonial, ello considerando que en la misma se encuentran tanto datos
personales como personales sensibles.
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En este sentido, al no contar con el consentimiento de los servidores piblicos,
requisito indispensable para la publicitacion de Ja_ini informacién, no _es
procedente publicar una version publica de la declaracién patrimonial de estos.
Al respecto debe destacarse que se trata de un derecho reconocido a los servidores
publicos que genera la expectativa razonable de privacidad de su informacion, asf
como que solo serad usada por las instancias competentes para verificar la regufaridad
de su evolucidn patrimonial y el cumplimiento de las disposiciones del régimen de
servidores ptblicos, y no que se divulgue o publicite.

3. Cabe sefalar que el criterio expuesto en el punto anterior ha sido confirmado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de su Comité de Transparencia, en
fa clasificacion de informacion CT-Cl/A-3-2019, de 3 de enero del presente afio, toda
vez que en dicho asunto, al dar atencién a la solicitud de acceso a la informacién con
namero de folio 0330000007818, determiné lo siguiente:

“Por ello, dado que los nuevos formatos y lineamientos relativos aun no se
formalizan, es de concluir que prevalecen los formatos que se encontraban
vigentes, en los cuales se establece la posibilidad para el servidor publico
obligado de autorizar o no la publicidad de lo declarado en los mismos.

En estas condiciones, se tiene presente que en los formatos de declaraciones de
situacion patrimonial vigentes para quienes presentan dicha declaracion [...] el
servidor publico obligado a presentarla tiene la posibilidad de autorizar o no la
publicidad de la informacidn que declara, lo que es importante tomar en cuenta, ya
que en el informe del drea se especifica que el “servidor publico no autorizé hacer
publica la informacion”, de lo que deriva que no se cuenta con la autorizacién expresa
de guien presento la declaracion requerida, de ahi que dicha informacién si debe
clasificarse como informacién confidencial.”

4. Sin perjuicio de lo expresado en los apartados anteriores, debe destacarse que la
informacién que se contiene en algunos de los campos de la declaracion de situacién
patrimonial se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia por
parte de Banco de Meéxico, en cumplimento al articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, tal como se indica a continuacion:

- Fraccion VII, contiene "El directorio de todos los servidores pablicos, a partir del
nivel de jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al publico; manejen o apliguen recursos publicos; realicen actos de
autoridad, o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios
y personal de base. El directorio deberd inciuir al menos el nombre, cargo ©
nombramiento asignado, nivel de puesto en la estructura organica, fecha de alta en el
cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo
electrénico oficiales”. Podra encontrar informacion del formato de declaracion
patrimonial como. Apellido Paterno, Apellido Materno, Nombre (s), Puesto en Banco
de México, Fecha de nombramiento, Teléfono oficina y Sexo.
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- Fraccién VI, contiene “La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores
Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gralificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion’. En
esta seccion se encuentra informacién del formato de declaracién patrimonial
refacionada con los ingresos netos del declarante asi como sus datos generales:
Apellide Paterno, Apellido Materno, Nombre (s) y Puesto en Banco de México.

- Fraccién XVII, se refiere a “La informacién curricular desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso,
las sanciones administrativas de que haya sido objeto”. Si bien se trata de
informacién no vinculada a la declaracion de situacién patrimonial de los Servidores
Publicos, se encuentra publicada en la fraccién antes descrita, para consulta ptiblica a
través de la PNT,

Por lo expuesto y fundado, a ese H. Instituto Nacional de Transparencia,
respetuosamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentada en tiempo y forma, en representacion del Banco
de México, desahogandc el requerimiento formulado a dicho Banco Central, en los
términos contenidos en el presente escrito.

SEGUNDO. En su oportunidad, toda vez que se ha acreditado el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia a cargo de este sujeto obligado, declarar infundada la
denuncia que nos ocupa.

A dicho oficio el sujeto obligado anex6é un documento Excel denominado “Copia
de Campos DEPTEL" correspondiente al formato que cargan los servidores
publicos del Banco de México al rendir su declaracion de situacion patrimonial.

Xll. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, la Direccién General
de Enlace realiz6 una segunda descarga de la informacién en la vista publica del
SIPOT de la Plataforma Nacional de Transparencia, concerniente al articulo 70,
fraccion Xll, de la Ley General, para los el primer y segundo trimestres del
ejercicio en curso, encontrandose un total de novecientos ochenta y cuatro
registros, tal y como se observa a continuacion:
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De los cuales ciento treinta y siete corresponden al primer trimestre:
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Nombre del Sujeto Obligado:

Banco de México (BANXICO)

Normativa: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Formato: Declaraciones de situacion patrimonial

Periodos: ler trimestre, 2do trimestre, 3er trimestre, 4to trimestre

Ejercicio Fecha de Inicio Del Fecha de Término

Periodo Que Sdig Del Periodo Que &l

'5?9593724 '2019 01/01/2019 31/03/2019
'5?9693725 '2019 01/01/2018 31/03/2019
579693726 '2019 01/01/2019 31/03/2019
5796893727 '2019 01/01/2019 31/03/2019
’579693?28 |-2019 01/01/2019 31/03/2019

hidden hidden2 .

neantraron 137 de 984 registra

Ochocientos cuarenta y siete corresponden al segundo trimestre:
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Nombre del Sujeto Obligado:

Banco de Méxice (BANXICO)

Normativa: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Formato: Declaraciones de situacién patrimonial

Periodos: 1er trimestre, 2do trimestre, 3er trimestre, 4to trimestre

Ejercicio Fecha de Inicio Del Fecha de Término

Periodo Que S¢id Del Periodo Que !

7592846202 r2019 01/04/2019 30/06/2019 :
'592846204 r2019 01/04/2019 30/06/2019 !
'592846206 '2019 01/04/2018 30/06/2019 !
992846208 '2019 01/04/2019 30/06/2019 !
’592846209 '2019 01/04/2019 30/06/2019 :

hicddden +

Y todos los registros cuentan con el hipervinculo a la declaracion de situacion
patrimonial o al sistema donde se encuentran:

Hipervinculo a La Version Pablica Declaracion de Situacion Patrimonial

http://www banxico org mx/apps/deptel/arbol/patrimonial/patrimonial-estado.html?estado=patrimonial-inicio.htmi&nombre=&fecha= '

http:/iwww_ banxico.org. mx/apps/deptel/arbol/patrimonial/patrimonial-estado_htmi?estado=patrimonial-inicio. htmi&nombre=&fecha= i
http://www.banxico. org. mx/apps/deptel/arbol/patrimonial/patrimonial-estado_htmi?estado=patrimonial-inicio. htmi&nombre=&fecha= |
|http:/fwww. banxico . org.mx/apps/deptel/arbol/patrimonial/patrimonial-estado. htmi?estado=patrimonial-inicio.html&nombre=&fecha= [

hitp://www.banxico.org mx/apps/deptel/arbol/patrimonial/patrimonial-estado. html?estado=patrimonial-inicio. html&nombre=&fecha= I

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

19 de 35




Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Banco de México

Instituto Nacional de Transparencia, »
Acceso a la Informacion y Proteccion de Expedlente: DIT 0803/2019

Datos Personales

Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6° apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya
ultima modificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro
de septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito de denuncia presentado por el particular, se
advirtié el posible incumplimiento por parte del Banco de México a |la obligacién
de transparencia establecida en el articulo 70, fraccién Xll, de la Ley General, el
cual corresponde a las declaraciones patrimoniales, de los servidores publicos que
asi lo determinen, sefialando que los hipervinculos que coloca el sujeto obligado
no muestran la informacion de las declaraciones de los servidores publicos, para
los cuatro trimestres que conforman el ejercicio presente.

Al respecto, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
Banco de México, manifesto lo siguiente:

e Que ha cumplido en tiempo y forma con la publicacion de todas sus
obligaciones de transparencia, referentes al formato 12 LGT_Art_70_Fr_XII
del articulo 70 fraccion Xll de la Ley General.

e« Que de acuerdo al Anexo | de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos
Generales), seccion de “Criterios para las obligaciones de transparencia
comunes”, la fraccion Xll establece que la publicacién de la informacién se
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realizara siempre y cuando el servidor publico haya dado su
consentimiento.

e Que el veintiuno de marzo del afno en curso, el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion emitid los formatos de declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses; y expidié las normas e instructivo
para su llenado y presentacion, asimismo, determiné posponer el uso de los
formatos, hasta que se encuentren integrados y segmentados para su
funcionamiento, y garanticen la interoperabilidad entre el sistema de
evolucion patrimonial y el de declaraciones de intereses, siendo informado
lo anterior en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el treinta y uno
de diciembre del afio corriente.

e Que el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo emitido por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion establece que los
servidores publicos de todos los érdenes de gobierno que deban presentar
las declaraciones patrimoniales, utilizando los formatos y la normatividad
que se encuentren vigentes, utilizables y a través de las plataformas o
medios operables al dia en que se genere la obligacion de presentar la
declaracion que corresponda. Es asi que el sujeto obligado continua
usando los formatos implementados por la anterior Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, asi como las
Normas emitidas por la Comisidon de Responsabilidades del Banco de
México, mismos ordenamientos que le permiten al servidor publico el elegir
hacer publica o no su informacién patrimonial, igualmente justificado en el
articulo cuarenta de la Ley federal anteriormente sefalada.

e Que la carga de informacion para el formato y fraccion objeto de esta
denuncia, fue realizada de acuerdo a los ordenamientos juridicos vigentes.

¢« Que de acuerdo a la normatividad vigente aplicable al sujeto obligado, los
servidores publicos del Banco Central tienen la opcion de realizar publica o
no su declaracion patrimonial, incluyendo la especificacion sobre si el
servidor publico presento en tiempo y forma su declaracion de situacion
patrimonial u opto por no hacerlo.

Asimismo, a través de su informe complementario, el Banco de Meéxico,
manifesto lo siguiente:
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e Anexo el formato con el que se carga la informacion de los servidores
publicos respecto de sus declaraciones de situacion patrimonial.

« Especificd el estado de la carga en el que se encuentra la fraccion Xl del
articulo 70 de la Ley General, en relacién a los acuerdos tomados por el
Sistema Nacional anticorrupcion sobre los formatos correspondientes a la
presentacién de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores
publicos. '

e Dio una relacidn detallada sobre en cuales otras obligaciones de
transparencia puede ser consultada la informacién de caracter publico que
se encuentra contenida en los formatos de declaracion de situacion
patrimonial (por ejemplo en la fraccién VIl del articulo 70 puede ser
consultado el nombre, puesto y remuneracion de los servidores publicos).

En tal consideracién, la Direccion General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual a la informacion, para allegarse de elementos a efecto de
calificar la denuncia presentada, analizé el informe justificado y el informe
complementario, ambos remitidos por el sujeto obligado y el estado que guarda la
informacién del SIPOT, como se advierte en los Resultandos V y IX, de la
presente resolucion.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en
la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en relacion con los
numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los
Lineamientos para la implementacién y operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacién referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70, fraccion Xll, de la Ley General, debe
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cargarse de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales', los cuales
establecen lo siguiente:

XlI. La informacion en Version Publica de las declaraciones patrimoniales, de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello
de acuerdo a la normatividad aplicable

Los sujetos obligados deberan publicar la versiéon publica de la declaracién de
situacion patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del
sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién y/o
ejerza actos de autoridad, y que tiene la obligacion de presentar declaracion de
situacion patrimonial en sus tres modalidades: inicio, modificacion y de conclusién, de
conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la materia.

La publicacion de la informacion de esta fraccion se hara siempre y cuando los sujetos
obligados cuenten con |la autorizacién previa y especifica del servidor publico de que
se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y
por escrito.

Periodo de actualizacion: Trimestral

Conservar en el sitio de Internet informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

[]

Criterio 10 Hipervinculo a la version publica de la Declaracién de Situacion
Patrimonial o a los sistemas habilitados que registren y resguarden las bases de datos
Correspondientes

De lo anterior se observa que, en la obligacion de transparencia que se analiza, el
sujeto obligado debe publicar la versién publica de |la declaracion de situacion
patrimonial de sus servidores publicos, siempre y cuando cuente con la
autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se trate.

Al respecto, el particular denuncié que los hipervinculos dentro del articulo 70,
fraccion Xl de la Ley General, no mostraban la informacion de la declaracion de
los servidores publicos, al contrario, éstos cargaban avisos dentro de un sitio de
internet perteneciente al Banco de México.

' Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

23 de 35




Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Banco de México

Instituto Nacional de Transparencia, 4
Acceso a la Informacion y Proteccion de Expedlente: DIT 0803/2019

Datos Personales

Ahora bien el particular denuncié los cuatro trimestres que conforman el ejercicio
dos mil diecinueve; sin embargo, U(nicamente se analizara la informacién
contenida dentro del primer y segundo trimestre del ejercicio en curso, ya que el
tercer trimestre del ejercicio corriente debe ser cargado dentro de la Plataforma
Nacional de Transparencia, a mas tardar el treinta y uno de octubre del afo
presente, mientras que el cuatro trimestre del ejercicio aun no transcurre.

En este sentido, de la revision a los novecientos ochenta y cuatro registros, ciento
treinta y siete para el primer trimestre y ochocientos cuarenta y siete para el
segundo, con los que cuenta Banco de México, se observé que en el “Criterio 10"
senalado en los Lineamientos Técnicos Generales, se publica un hipervinculo que
redirige al interfaz principal del Sistema de Consulta de Declaraciones de
Situacién Patrimonial.

Los mismos despliegan una leyenda donde se indica que, en tanto el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion publique el Acuerdo sobre la
aplicacidon y observancia obligatoria de los formatos, las declaraciones
patrimoniales que se presenten utilizando dichos formatos seran publicas, hasta
en tanto las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos se contintan
presentando conforme al formato y sistema vigentes, implementados de acuerdo
a las disposiciones de la anterior Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y a las Normas emitidas por la
Comision de Responsabilidades del Banco de México, las cuales permiten optar
a los servidores publicos si hacer publica o no la informacion relativa a su
situaciéon patrimonial, como se observa en las siguientes capturas de pantalla:
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Como se aprecia en la imagen que antecede, después de la leyenda explicativa
previamente descrita, se muestra la opcién en la que se abre el estado de la
declaracion de cada uno se los servidores publicos.

Al acceder al estado que guarda la declaracion, la informacion despliega de dos
formas.

A) La primera muestra la siguiente leyenda “E/ servidor publico presenté en
tiempo y forma su declaracién de situacion patrimonial, de conformidad con la
normatividad aplicable. En términos de las disposiciones aplicables a la fecha
de presentacion, el servidor publico opté por hacer publica su declaraciéon”,
para que, a la postre, se consulte la declaracion de situacion patrimonial del
servidor publico que brindé su consentimiento para hacer publica la misma, tal
y como se observa en el siguiente ejemplo:
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B) En el segundo caso, se muestra la siguiente leyenda: “"El servidor publico
presenté en tiempo y forma su declaracion de situacion patrimonial, de
conformidad con la normatividad aplicable. En términos de las disposiciones
aplicables a la fecha de presentacion, el servidor publico opté por no hacer
publica su declaracién”. Tal y como puede apreciar en el siguiente ejemplo:
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F

fecha de presentacion, el servidor plblico cpto por no hacer publica su declaracitn lErEER

Estableciendo lo anterior el sujeto obligado cargd los hipervinculos de aquellos
registros en los cuales los servidores publicos han decidido no autorizar previa y
especificamente el hacer publica su declaracion patrimonial, toda vez que el
Banco de México Unicamente puede hacer publica la declaraciéon patrimonial de
aquellos servidores publicos que hayan dado su consentimiento, de acuerdo con
lo establecido por los Lineamientos Técnicos Generales que indican lo siguiente:

]

La publicacion de Ia informacion de esta fraccion se hara siempre y cuando los
sujetos obligados cuenten con la autorizacion previa y especifica del servidor
publico de que se trate, es decir, que haya oforgado su consentimiento informado,
expreso, previo y por escrito.

[...]" (sic)
[Enfasis afadido]

Lo anterior cobra relevancia, ya que la informaciéon que se publica en la fraccion
Xl del articulo 70 de la Ley General, actualmente y con independencia de la
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naturaleza de la misma, tiene como condicionante que el servidor publico
haya otorgado su consentimiento para que pueda publicarse su informacion
como una obligacion de transparencia.

Al respecto, es importante citar el siguiente extracto de la resolucion que emitio el
Pleno de este Instituto, relativo al recurso de revision RRA 4671/2018:2

iy

No se soslaya que en materia de transparencia y acceso a la informacién ptblica los
servidores publicos gozan de un umbral de proteccidn menor al de los particulares; sin
embargo, ello no significa que pierdan de manera absoluta las prerrogativas previstas
en los articulos 6° y 16 constitucional, respecto de la proteccion de sus datos
personales y de su vida privada, ya que el derecho a la proteccién de sus datos
personales y vida privada constituye una excepcion vélida oponible frente al derecho

de acceso a la informacion, pues se trata igualmente de un derecho auténomo. b

Asi, en el caso concreto, debe tenerse en cuenta que tanto el Acuerdo General
referido como la Ley Federal de Responsabitidades Administrativas de los Servidores
Publicos establecen que en todo caso la publicidad de las declaraciones de situacion
patrimonial estara sujeta a la anuencia previa y especifica del servidor publico,
cuestion que ademas también encuentra sustento en la Ley General de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica, tal como se indica a continuacion:

“Capitulo I/
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 70. En la Ley Federal y de |las Entidades Federativas se contemplaréa que los
sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan;

Xil. La informacién en Versién Publica de las declaraciones patrimoniales de los
Servidores Publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para elio, de
acuerdo a fa normatividad aplicable;

2 La resolucion de dicho recurso fue votada el veintidés de agosto del afio dos mil dieciocho y la
misma puede ser consultada en el siguiente hipervinculo:
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdfiresoluciones/2018/&a=RRA%20467 1. pdf
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Tal como se observa, una de las obligaciones de transparencia comunes de los
sujetos obligados se refiere a_la publicacion de las versiones publicas de ias
declaraciones patrimoniales de los servidores pablicos que asi lo determinen.”

[...]" (sic)

Cabe precisar que el precedente de referencia es del conocimiento publico, por lo
gue se constituye en un hecho notorio, sin que se requiera medio de prueba
adicional para tener certeza de su contenido. Este Instituto se encuentra facultado
para invocar y valorar de forma oficiosa los pronunciamientos realizados en el
recurso de revision citado con anterioridad, al advertirse que el fondo del mismo
sirve de apoyo para resolver el incumplimiento denunciado. Lo anterior, tiene
aplicacion por analogia, de conformidad con lo dispuesto en los siguientes criterios
judiciales:

Novena Epoca

Num. de Registro: 181729

Instancia: Pleno

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Abril de 2004

Materia(s). Comun

Tesis: P. 1X/2004

Pagina: 259

HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

De conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, segin lo dispuesto por el articulo 20. de este
ordenamiento, resulta valida la invocacién de hechos notorios, aun cuando no hayan
sido alegados ni demostrados por las partes. En ese sentido, es indudable que como
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién integran tanto el Pleno
como las Salas de este Alto Tribunal, al resolver los juicios que a cada érgano
corresponda, pueden validamente invocar oficiosamente, como hechos notorios, los
expedientes y las ejecutorias de aquéllos, como medios de prueba aptos para fundar
una sentencia, sin que sea necesaria la certificacion de sus datos o el anexo de tales
elementos al sumario, bastando con tenerlos a la vista, pues se trata de una facultad
emanada de la ley que puede ser ejercida para resolver la contienda judicial.

Amparo en revision 2589/96. Grupc Warner Lambert México, S.A. de C.V. 25 de
noviembre de 2003. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jests Gudifio
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Pelayo. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretarios: Martha Elba Hurtado
Ferrer y Emmanuel G. Rosales Guerrero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticinco de marzo en curso,
aprobd, con el numero IX/2004, la tesis aislada que antecede y determind que la
votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veinticinco de marzo de dos mil cuatro.”

Novena Epoca

NUm. de Registro: 164049

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXII, Agosto de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: XIX.10.P.T. J/4

Pagina:2023

HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS
EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN
ANTE LOS PROPIOS ORGANDS.

Los hechos notorios se encuentran previstos en el articulo 88 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, y pueden ser
traidos a juicio oficicsamente por la autoridad jurisdiccional, aun sin su invocacion por
las partes. Por otro lado, considerando el contenido y los alcances de la jurisprudencia
2a./J. 27/97 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, julio de 1997, pagina 117, de rubro: "HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS
PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL
PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA", resulta
inconcuso que, en aplicacion de este criterio, los Magistrados integrantes de los
Tribunales Colegiados de Circuitc pueden invocar como notorios en los términos
descritos, tanto las ejecutorias que emitieron como los diferentes datos e informacién
contenidos en dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios
érganos y, en esa virtud, se trata de aspectos que pueden valorarse de forma oficiosa
e incluso sin su invocacion por las partes, con independencia de los beneficios
procesales o los sustantivos que su valoracion pudiera reportar en el acto en que se
invoguen.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.
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Amparo en revisién 222/2009. Citro Victoria, S. de P.R. de R.L. 14 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Alfonso
Bernabé Morales Arreola.

Amparo directo 751/2009. ********* 14 de abril de 2010, Unanimidad de votos.
Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario:. Alfonso Bernabé Morales
Arreola.

Amparo directo 843/2009. Mario Alberto Guzman Ramirez. 14 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Marla Lucila Mejia Acevedo. Secretaria: Hortencia
Jiménez Lopez.

Amparo directo 643/2009. Instituto Mexicano del Seguro Social. 20 de mayo de 2010
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Lucila Mejia Acevedo. Secretaria: Hortencia
Jiménez Lopez.

Queja 1/2010. Ma. Guadalupe Martinez Barragan. 27 de mayo de 2010. Unanimidad
de votos. Ponents: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Aurelio Marquez
Garcia,

En resumen, tal y como se desprende de lo expuesto anteriormente, asi como lo
dispuesto por la fraccion Xll del articulo 70 de la Ley General y los Lineamientos
Técnicos Generales, los sujetos obligados uUnicamente deben hacer publicas las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que asi lo determinen.

Ahora bien, no escapa a la vista de este Instituto la existencia del Acuerdo por el
que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato
de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; y expide las normas e
instructivo para su llenado y presentacion. Dicho documento hace referencia a los
datos que deben publicarse por parte de los sujetos obligados, asi como aquellos
que deben considerarse confidenciales o reservados en las declaraciones
patrimoniales.

Sin embargo, el formato aprobado sera exigible, en términos del Segundo
Transitorio del citado acuerdo, una vez que se encuentren debidamente integrados
y correctamente segmentados y que estén plenamente adecuados a las directrices
establecidas en el marco juridico aplicable y se garantice la interoperabilidad con
el Sistema de Evolucion Patrimonial y de Declaracion de Intereses de la
Plataforma Digital Nacional, lo que no podra exceder del treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve,

Sin que sea o6bice que, tal como lo manifiesta el propio sujeto obiigado, una vez

que hayan entrado en vigor los formatos a que hace referencia el articulo 29 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, todas las declaraciones
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patrimoniales de los servidores publicos deberan ser publicitadas, sin que sea
necesario el consentimiento de sus titulares.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Tercero transitorio,
parrafos tercero y sexto, del Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
el cual senala lo siguiente:

Tercero.

(-]

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, seran exigibles, en lo que resulte
aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, de conformidad con la ley de la materia, emita los lineamientos,
criterios y demas resoluciones conducentes de su competencia.

[.]

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en
tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion determina los
formatos para la presentaciéon de las declaraciones patrimonial y de intereses,
los servidores putblicos de todos los o6rdenes de gobierno presentaran sus
declaraciones en los formatos que a la entrada en vigor de la referida Ley

General, se utilicen en el ambito federal.
[Enfasis afadido]

Expuesto lo anterior, se pudo corroborar que el Banco de México, al momento de
la denuncia, contaba con la informacion completa del articulo 70, fraccion XlI, de la
Ley General, concerniente a la informacién en version publica de las declaraciones
patrimoniales, de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello de acuerdo a la normatividad aplicable, por lo cual el
incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda
vez que se constatd que el Banco de México cuenta con la informacién
correspondiente al articulo 70, fraccion Xll, de la Ley General debidamente
cargada, tal y como lo establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra del Banco de México, por lo que se ordena el cierre del
expediente, en términos de lo referido en el considerando tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Vigesimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccidbn General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos,
Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique
la presente resolucion a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante
la Herramienta de Comunicacion, y al denunciante, en la direccién sefalada para
tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales, Francisco Javier Acuna Llamas, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman
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Vergara, y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el treinta de octubre de dos mil
diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

o

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

—

Blarnjca Lilia Ibarra Maria/Patricig/ Kurczyn '.
Cadena Villalobos '
Comisionada 'Comisionada

Joel Salas S
iSionado

Hu rdova
Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la depuncia DIT 0803/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el treinta de octubre de dos mil diecinueve.
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